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国务院常务会议确定促进制造业稳增长的措施

国务院总理李克强1月3日主持召开国务院常务会议，确定促进制造业稳增长的措施，稳定
经济发展的基本盘；部署加快服务外包转型升级，推动服务业优结构上水平；通过《化妆品监
督管理条例(草案)》，更好保障质量安全、促进产业发展。

会议指出，贯彻中央经济工作会议精神，保持经济运行在合理区间，制造业具有基础性
支撑作用。要用改革办法和市场化措施，充分激发市场主体活力，增强发展动能，促进制造业
稳增长。一要推进改革创新。大力改善营商环境，继续实施以制造业为重点的减税降费措施。
推动降低制造业用电成本和企业电信资费，全部放开规模以上工业企业参与电力市场化交易。
引导金融机构创新方式，缓解中小企业融资难融资贵。实施差异化信贷政策，鼓励增加制造业
中长期贷款，股权投资、债券融资等更多向制造业倾斜。加大产权和知识产权保护。二要大
力发展先进制造业。出台信息网络等新型基础设施投资支持政策，推进智能、绿色制造。更
好发挥民营和中小企业在制造业投资中的作用，鼓励企业加大技术改造投入，运用先进适用技
术升级传统产业，推动重大创新技术和产品应用、工业基础能力提升、新动能成长，提高劳动
生产率。三要扩大制造业开放。清除影响制造业开放政策落地的各种障碍，鼓励企业面向国际
市场参与竞争、开展合作。完善规划、用地、用海、能耗等政策，推进制造业重大内外资项目
尽快落地投产。鼓励支持中西部和东北地区更大力度承接产业转移和吸引外资。四要深挖内需
潜力。完善促进汽车产业改革发展的措施。推动适应国内需求的工业品增品种、提品质、创品
牌，丰富消费者选择。

2019年长强板弱 2020年更加艰难

2019年钢材市场，国内钢材消费总体表现较好，房地产是2019年用钢增量的主力军，需求
超预期，使得长材韧性较强；而以板材消费为主的汽车行业产销低迷，导致钢材品种价格存在
明显分化。原材料方面，铁矿石因受巴西淡水河谷溃坝、澳大利亚飓风等事件影响，价格大幅
上涨，钢厂利润大幅下降。

2020年，预计我国钢材市场的驱动力在需求面，虽然国内经济增速有继续下行的压力，但
逆周期调节力度加大将让基建对经济的托底作用表现得更加明显，对2020年钢材需求有较强支
撑。2020年是钢铁行业产能置换投产的高峰期，预计钢材供给还有增量，市场供给将偏宽松，
钢铁行业利润将继续维持在较低水平。

一、2019年钢材市场运行特点
“2019年的钢材市场，用‘先扬后抑’形容是再合适不过了，尤其从钢材价格、行业利润

等方面来看。这一年，钢材价格在第一季度上涨，其他时段震荡下跌，不再出现长时间大涨或
大跌的运行态势；钢材均价同比有所下跌，价格高点和价格低点同比均有不同幅度的降低。这
一年，钢厂总产量增加，但利润却大幅下滑，行业不再出现前几年的高利润态势。

1、钢材价格先扬后抑
据中国钢铁工业协会统计数据显示，2019年以来，国内钢材市场价格先扬后抑。2019年初

至4月末，钢材价格逐步上涨，5月份开始逐渐回落，期间存在阶段性反弹，但反弹时间与力度
均不足。

2019年初至4月末，钢材价格受成本面支撑大幅上涨。中国钢材价格指数（CSPI）于4月29
日涨至全年高点，为113.09点。

4月末至8月末，国内钢材市场供大于求的态势明显，市场预期回落，钢材价格由升转降，
中国钢材价格指数开始回落。8月末至10月末，钢材价格涨跌互现，并于10月28日跌至全年低
点，为104.28点。进入11月份，钢价又迎来一波反弹行情，中国钢材价格指数于11月25日涨
至108.17点。至12月23日，中国钢材价格指数回落至106.10点。总体来看，2019年钢价呈现出
“先扬后抑”的特点，期间虽有阶段性反弹，但均未超过全年高点。

2、“长强板弱”态势明显
2019年，房地产行业是市场用钢增量的主力军，房地产需求超预期，使得长材韧性较强。


